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Enquadramento Normativo

|
O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (PPR) constit\ui--e(m
instrumento de gestdo estratégica e operacional que visa identificar, avaliar, monitorizar e
controlar os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas a que a organizagdo se encontra exposta
no exercicio da sua atividade. Assente nos principios e valores éticos consagrados no Codigo
de Etica e Conduta em vigor, o PPR apresenta-se como um documento estruturado, dindmico
e suscetivel de atualizacdo continua, acompanhando a evolugdo das necessidades e desafios

organizacionais.

O Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
109-£/2021, de 9 de dezembro, aplica-se as pessoas coletivas com sede em Portugal que
empreguem 50 ou mais trabalhadores. Nos termos deste regime, as entidades abrangidas
devem adotar e implementar um programa de cumprimento normativo (PCN) que integre,

pelo menos, os seguintes instrumentos:

PROGRAMA DE

CUMPRIMENTO NORMATIVO

{

!

I

PLANO DE PREVENCAD

CODIGO DE PROGRAMA DE CANAL DE
DE RISCOS DE CORRUPCAD
ETICA E CONDUTA FORMAGAO INTERNA BENUNCIAS i
Define um conjunto de valores, P Ioilizac
principios de stuacio & normas :
o capacitacio continua dos

que, 8m complemento das faboradorss para uma

e sviss i o de Integridade @ cumprimento

reguismantanes, devern ser e
adotadas por toda e Entidade.

O RGPC determina igualmente a designagdo de um Responsdvel pelo Cumprimento Normativo
(RCN), incumbido de garantir e controlar a aplicagdo do programa de cumprimento normativo,
bem como a identificacdo do responsavel pela execugdo do PPR, podendo ambas as fungdes

ser exercidas pela mesma pessoa.

Plano de Prevenc3o de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas {5
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Ao longo do tempo, o PPR tem sido objeto de atualizagdo e aperfeigoamento continuo, em
fungdo das alterag¢bes verificadas no contexto interno e externo da organizagao, através d s

identificacdo e mapeamento dos riscos associados as diferentes dreas de atividade, da I}k{/
respetiva graduacdo e da definigdo das medidas preventivas e corretivas consideradas l

adequadas.

O presente documento incide sobre o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas que, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC, deve contemplar os seguintes

elementos:

e Identifica¢do das dreas de atividade da entidade expostas ao risco de pratica de
atos de corrupgao e infrages conexas;

e Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel de cada
situagdo de risco;

¢ Definigdo das medidas preventivas e corretivas destinadas a reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos identificados;

e Identificacdo, para as situagdes classificadas como de risco elevado ou maximo,
das medidas de prevencdo reforgadas, cuja implementagdo assume carater
prioritario;

e Designagdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR.

O presente Plano aplica-se transversalmente a toda a organizacdo, abrangendo todas as areas
de atividade e de decisdo, bem como todos os intervenientes que nela exercem fungdes,
incluindo  Eleitos Locais, Dirigentes, Trabalhadores, estagidrios e voluntdrios,
independentemente da natureza das fungdes desempenhadas ou do respetivo vinculo

juridico.

De acordo com o disposto no n.2 5 do artigo 6.2 do RGPC, o PPR possui uma vigéncia de trés
anos, devendo ser objeto de revisdo no termo desse periodo ou sempre que ocorram
alteragdes significativas na estrutura organica, competéncias ou atribui¢cdes da organizagdo. A
sua execugao deve ainda ser avaliada, pelo menos, uma vez por ano, nos termos previstos no

n.2 4 do mesmo artigo.

Plana de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e infragdes Conexas |6



N
 &Mmas

]-1.3_

A EMAS BEJA : &"-\

A EMAS — Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Beja, E.M., é uma pessoa COIQ%';,C'
direito privado, constituida como empresa municipal, detida pelo Municipio de Beja,
constituida ao abrigo da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participa¢Bes Locais {RIAEL).

Dotada de personalidade juridica prépria e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, a EMAS de Beja rege-se pelos seus Estatutos, pelo RIAEL e pelo regime juridico
do setor publico empresarial estabelecido no Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

Missdo e Atividade

A EMAS de Beja tem por objeto a gestdo, exploragdo e manutengao dos sistemas municipais
de abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de dguas residuais e pluviais, bem como
a gestdo e conservacio das linhas de 4gua em meio urbano no territério do concelho de Beja,
assegurando a prestacio de servigos publicos essenciais a8 populagdo e contribuindo para a
prote¢ido da saude publica e do ambiente.

A prossecugdo da sua atividade implica a gest3o de infraestruturas criticas de servigo publico,
o tratamento de dados pessoais de consumidores e a interagdo regular com entidades
reguladoras, fornecedores e cidaddos, o que exige elevados padrdes de integridade,
transparéncia e conformidade normativa.

Enquadramento Regulatorio

A atividade da empresa estd sujeita a tutela e superintendéncia do Municipio de Beja,
exercidas nos termos da lei. A regulagdo economica do setor é assegurada pela Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos {ERSAR), nos termos do Decreto-Lei n.2
277/2009, de 2 de outubro, e demais legislagdo aplicavel.

Orgaos Sociais

A estrutura de governagio da empresa compreende os seguintes 6rgdos sociais: Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Revisor Oficial de Contas. A gestao corrente é assegurada
pelo Conselho de Administragdo, que exerce as competéncias definidas nos Estatutos e na lei,
respondendo perante o acionista inico — o Municipio de Beja — nos termos legalmente
previstos.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas |7
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Conceitos .
O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢do e InfragOes Conexas (PPR) constitui un&%

instrumento essencial de gestdo do risco, assumindo um papel relevante no apoio ao|

N
planeamento estratégico e aos processos de tomada de decisdo. A sua implementagdo assenta

na definicdo de mecanismos de controlo e monitorizagdo que permitem avaliar, de forma
sistematica, a eficdcia dos controlos internos existentes e identificar as areas de atividade mais

expostas ao risco ou consideradas prioritarias.

Neste contexto, o PPR afirma-se como uma ferramenta fundamental para a identificag3o,
avaliacio e tratamento dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas, promovendo a
implementac¢do de medidas preventivas e corretivas adequadas, bem como a monitorizagao

continua da sua eficacia.
Risco e Gestdo do Risco

A elaboragdo do PPR baseia-se numa abordagem integrada e transversal da gestdo do risco,
alinhada com principios, referenciais e boas praticas amplamente reconhecidos a nivel

nacional e internacional.

Entende-se por gestdo do risco o processo sistematico de identificagdo, andlise e avaliagdo dos
riscos associados as atividades desenvolvidas pela entidade, com vista 3 definicdo e
implementagdo de medidas de prevengdo, mitigacdo e controlo. Este processo permite apoiar
a concretizacdo dos objetivos estratégicos da entidade, assegurando uma atuagdo mais

eficiente, transparente e orientada para a preveng3o de riscos.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcio e Infragbes Conexas |9
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Metodologia de Avaliac3o dos Risco l( 0

identificagdo dos Riscos 7’%
(o
A identificacdo e classificagdo dos riscos constantes do presente PPR resultaram da aplicagdo

de uma metodologia estruturada e sistematica, sustentada nos seguintes elementos:

e Analise interna de cardter transversal, abrangendo as diversas areas de atividade
da entidade;

e Anilise de informagdo interna disponivel, complementada por recomenda¢des
emitidas por entidades externas competentes e pela consideragdo de boas
praticas reconhecidas nesta matéria;

» Legislagdo aplicavel.

A elaboragdao do PPR decorreu de um processo colaborativo coordenado pelo Responsavel
pelo Cumprimento Normativo, em articulagao com os responsdveis das diferentes Unidades
Organicas, com o objetivo de identificar os riscos associados as respetivas atividades, avaliar

as medidas de controlo ja existentes e proceder a sua adequada caracterizagao e graduacao.

Este processo contemplou igualmente a definicdo das medidas preventivas e corretivas
consideradas mais adequadas a mitigagdo dos riscos identificados, contribuindo para a
reducdo da probabilidade da sua ocorréncia efou para a minimizacdo do respetivo impacto

previsivel.

Em resultado da metodologia adotada, os riscos encontram-se organizados por area de
atividade e por Unidade Organica, em fungdo das competéncias atribuidas e das atividades

desenvolvidas por cada estrutura.

Analise e Graduacdo dos Riscos
A analise dos riscos identificados teve por base uma matriz de avaliagdo constante em anexo

a este relatodrio, através da qual se procedeu a sua classificagdo, considerando a probabilidade

de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo de risco.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas | 10
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A graduagdo dos riscos foi efetuada com base na conjugagdo destes dois critérios — )

probabilidade e impacto — permitindo determinar o respetivo nivel de risco e apoiar ad?@

defini¢do das medidas de preven¢do e controlo consideradas adequadas. l\ AA

Os critérios utilizados para a classificagdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto

encontram-se descritos na tabela infra.

Probabilidade de Ocorréncia
(PO)

©
=
o)
o>
o
S
a
o
2
5]
o
o
£

- Moderado Elevado Maximo
UL == A

R A o i

A Probabilidade de Ocorréncia (PO) traduz a possibilidade de um determinado risco se
concretizar na entidade, tendo em considera¢do o contexto em que esta desenvolve a sua
atividade, os mecanismos de controlo implementados e os antecedentes ou registos de

ocorréncias semelhantes.

A sua avaliagdo permite classificar os riscos em diferentes niveis de probabilidade, desde
reduzida a elevada, considerando o grau de previsibilidade do evento e a capacidade das

medidas preventivas existentes para evitar ou limitar a sua ocorréncia.

A adequada determinag¢do da probabilidade de ocorréncia constitui um elemento essencial
para a gestdo do risco, permitindo estabelecer prioridades de intervengdo, apoiar a tomada
de decisdo e orientar a afetacdo de recursos para as dreas mais suscetiveis a materializacdo de

riscos.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragtes Conexas |11



A ocorréncia do risco é pouco
provivel face aos mecanismos
de controlo existentes.

A sua materializagdo poderd

ser evitada através dos

2

PROBABILIDADE MODERADA

A ocorréncia do risco apresenta
uma probabilidade intermédia.
A sua prevengio podera
depender da sdoglio de medidas

complementares ou do reforgo

3

PROBABILIDADE ELEVADA

A ocorréncia do risco é
considerada provével.
Mesmo com a implementagio
de medidas adicionals, subsiste

uma elevada possibilidade de

A
A4

emas
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procedimentos e medidas dos mecanismos de controle concretizagéo da situagio

atualmente implementados. existentes, de risco,

Relativamente ao Impacto Previsivel {IP), este traduz a magnitude das consequéncias que
poderdo resultar da ocorréncia de um determinado risco na entidade. A sua avaliagdo tem em
consideragdo nao apenas os potenciais efeitos financeiros, mas também os impactos ao nivel
do funcionamento dos servigos, da concretizacdo dos objetivos organizacionais, da confianga

dos cidadaos e da imagem institucional.

A anadlise do impacto permite aferir a gravidade das situa¢des de risco identificadas,
distinguindo ocorréncias com efeitos limitados e facilmente corrigiveis de situagdes suscetiveis
de provocar consequéncias significativas para a organiza¢do. Desta forma, o IP constitui um
elemento fundamental para a definicdo das prioridades de intervengdo e para a

implementacgdo de medidas de prevencdo, controlo e mitigagdo adequadas.

1

IMPACTO REDUZIDO

Situa¢do com baixo impacto,
podendo ainda assim provocar
reducdo da eficiéncia da

entidade

Y 3

IMPACTO MODERADO

Situagdo suscetivel de originar

prejuizos moderados, podendo

afetar o normal funcionamento
da entidade e o desempenho

das suas atividades.

IMPACTO ELEVADO

Situagdo com prejuizos elevados

para a entidade e a terceiros,
com danos irreversivels sobre
a eficidncia, eficécia, na

integridade e reputagio publica

e . 1 S R S
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Execug¢do do Plano ! %!”m‘\

Implementagao .

N gk
Concluida a fase de identificagdo e avaliagdo dos riscos, foram analisadas as medidas de
controlo atualmente implementadas, bem como a sua eficicia na mitigagdo dos riscos
identificados. Sempre que se revelou necessario, procedeu-se a definicdo de medidas
preventivas e corretivas complementares, destinadas a refor¢ar os mecanismos de controlo

existentes e a reduzir a probabilidade de ocorréncia efou o impacto previsivel das situagbes

de risco.

A defini¢cdo dos mecanismos e prioridades de implementagdo resultou da avaliagdo efetuada
para cada risco, tendo por base a conjugagdo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto

previsivel, assegurando uma abordagem proporcional ac nivel de risco apurado.

Apo6s a implementagdo das medidas previstas, serd efetuada a avaliagdo da respetiva eficacia,
bem como a reavaliacdo dos riscos identificados, tendo em consideragdo os resultados
obtidos, as alteractes introduzidas e os eventuais efeitos produzidos ao nivel da probabilidade

de ocorréncia e do impacto previsivel de cada situagdo de risco.

Compete aos responsaveis das diferentes unidades organicas assegurar o acompanhamento
da implementag¢do das medidas definidas, monitorizar a sua execugdo e reportar o respetivo
grau de concretizacdo, contribuindo para a melhoria continua dos mecanismos de controlo

interno.

Cabe ainda ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo promover a monitorizagdo continua
do sistema de gestdo do risco, acompanhando a evolugdo do contexto organizacional,
operacional e regulamentar da entidade, de forma a identificar novos riscos ou alteragGes aos
riscos ja identificados. Este acompanhamento visa garantir a permanente adequagao,
atualizacdo e eficacia do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupc¢do e Infragbes Conexas,
assegurando a sua conformidade com os requisitos legais aplicdveis e as necessidades da

entidade.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas |13
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Monitorizacdo e Revisao

A monitorizagdo dos riscos constitui um processo continuo e sistematico, destinado

acompanhar a execugao das medidas preventivas e corretivas definidas, bem como a avaliar a
sua eficdcia na mitigagdo dos riscos identificados. Este acompanhamento permite verificar o
grau de implementagdo das agOes previstas e assegurar a adequagdo permanente dos

mecanismos de controlo adotados pela entidade.

Nos termos do artigo 6.2, n.2 4, do Regime Geral da Preven¢do da Corrupgdo (RGPC), a
execucdo do Plano é objeto de controlo periddico através da elabora¢do de dois relatérios de

avaliagdo:

¢ Em outubro de cada ano, deve ser elaborado um relatorio de avaliagdo intercalar
das situagdes identificadas como de risco elevado ou maximo, identificando
eventuais desvios, constrangimentos e medidas de reforgo necessarias;

e Em abril do ano seguinte, deve ser elaborado o relatério de avalia¢do anual da
execuc¢do do Plano, o qual deve incluir a quantificagdo do grau de implementagao
das medidas preventivas e corretivas definidas, bem como a previsdo da sua

plena implementacao.

De acordo com o disposto no artigo 6.2, n.2 5, do RGPC, o Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e InfragGes Conexas tem uma vigéncia de trés anos, devendo ser obrigatoriamente
revisto no final desse periodo. O Plano devera ainda ser objeto de revisdo sempre que ocorram
alteragbes relevantes na estrutura organica, nas atribuicbes, competéncias, atividades ou
processos da entidade, bem como sempre que sejam identificados novos riscos ou

circunstancias suscetiveis de influenciar a avaliagdo dos riscos anteriormente identificados.

Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo € Infragdes Conexas |14
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Comunicacao e Publicitagdo

Nos termos do disposto nos n2s 6 e 7 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao
{RGPC}, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas (PPR), bem como
os respetivos Relatorios de Avaliagdo Intercalar e Anual, sdo objeto de comunicagao,

divulgacdo e publicitagdo apds a sua aprovagdo pelos érgdos competentes da entidade.

Para cumprimento das obriga¢Ges legais previstas no RGPC, estes documentos serdo
disponibilizados na plataforma eletrénica gerida pelo MENAC, no prazo de 10 dias a contar da

respetiva aprovacag, revisao ou atualizagdo.

Adicionalmente, o PPR e 0s respetivos relatérios de avaliagdo serdo divulgados internamente
junto dos trabalhadores e colaboradores da entidade, promovendo o conhecimento das
medidas implementadas e reforcando a cultura organizacional de integridade, ética,

transparéncia e prevengao da corrupgao.

Os referidos documentos serdo igualmente publicados no sitio institucional da entidade,
garantindo a sua acessibilidade aos cidaddos e demais partes interessadas, em conformidade

com os principios da transparéncia, da integridade e da boa administragao.

O Conselho de Administragao

A Presidente do Conselho de Administragao

C‘j@ﬁﬂ&sk@o lac € i i

A Administradora Exetﬁﬁ@ ——
Cento T '.\SLW (i Cm D

O Administrador N3o Executivo

T Dm0 Moy 2 By
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